Deux points de vue dans cette rubricue.

e Les Fédérations, qui regroupent les points d'dcoute Jeunes ef les
espaces santé jeunes, s'effraient 3 juste titre de voir leurs budgets
dégringoler en chute libre depuis un an.

* Maurice Charrier, ex-maire de Vaux-en-Velin, réfléchit sur la situation
des jeunes des quartiers sensibles et sur les dispositifs qui les concernent.

santé des jeunes :

)i Fedération des Espaces Santé Jeunes (FESJ) et Point Jeunes
Association Recherche Formation (PJARF) alertent depuis
avril 2010 les autorités nationales et locales des conséquences
de fa baisse des subventions de 'ftat sur les dispositifs qu'elles
représentent.

Les Points Accueil Feoute Jeuncs (PAE]) et les Espaces Santé
Jeunes (ESJ), nés au début des années 99, sout des dispositifs
de proximité, souvent issus cle Iinitiative de bénévoles et/
ou de professionnels, qui répondent aux besoins de prise en
compte de jennes en mal &re ou en sonffrance (10-25 ans) et
de leurs parents,

Ils proposent accueil, écoute, orientations et accompagne-
ments, 4 partir de permanetices tenuies par des professionnels
- travailieurs soclaux ou sanitaites et psychologues - qui pri-
vilégient les rythmes et capacités des jeunes, les logiques de
parcouss, les ressonrces de proximité. ., Plutdt qu'une réponse
urgente 4 une problématique, ils privilégient Ia prise en
compte globale de Fensemble de L2 situation. Leur objectif est

« dafder 4 grandir, & trouver sa place ». Sans aucun préadable,
ils s'adressent 3 tous les adolescents et & leurs parents, Iis s'ins-
pirent de principes issus de Ia prévention spécialisée, doat la
libre adhésion, la garantic de Panonymat ou plutét de la confi-
dentialit€ dans les limites prévues par fa loi... et sont gratuits.
Souvent premidre porte d’acces aux dispositifs sociaux et
sanitaires destinés & ka jeunesse, ils s'inscrivent dans un par-
tenariat dense comprenant toutes les ressources locales, de
droit commun ou plus spécifiques. Trois exemples d'actions
quils ménent ilustrent Pimpact de nos dispositifs sur la santé
des jeunes en France ;

Prévention du risgue suicidaire

A travers un projet spécifique de prévention de la récidive du
suicide avec les urgences d'un hdpital (ville nioyenne), le taux
de récidive est passé de 35 % en moyenne & 3 %. La méthode
choisie par I'équipe de I'ESJ 2 été de fournir une réponse
adapiée A chagque jeunc A travers 4 approches @ art thérapie,
psychodrame, atelier d'écriture et suivi psychologique. Ce pro-
jet foactiohne aujourd’hui mais est remis en cause faute d'un
cofinancement assusé de Flieat,

Prévention du décrochage scolaire

Dasts un college ZUS, un projet sur lestinie de sof en classe de
6 a eu lieu sur 5 ans. & permis de faire baisser les violences
scolaires, le nombre de conseiis de discipline et les exclu-
sions temporaires (44 5 par an). T 4 acctu le pourcentage de
réussites au brevet, Ce projet est arrété depuis 5 ans, faute de
financemest, avec pour conséquences directes [a hausse des
exclusions temporaires (50 par an) et des ruptures scolaires,
Dl
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Le travail des strictares prévention santé jeunes repose sur
P'accueil, Pécoute et 'nccompagnement. Le coeur du métier est
d'éviter aux jeunes de 11 4 25 ans de basculer dans Péchec,
Perrance, voire les tentatives de suicide. Par exemple, pour
une structure qui accueille 1000 jeunes en individuel par an
et couvee i bassin de population de 92000 personnes, 20 %
des jeunes recus sont orientés vers un dispositif de droit com-
mun (centre psychologique, médecin traitant...). Ceci leur
évite d'étre pris en charge par des hébergements type CHRS,
Ihopital, des solns aux urgences ete...

Alors que Ia situation économique et sociale se dégrade pour
nombre de jeunés et de familles et que nos structares sont
confrontées i des demandes croissantes, nous n'abordons pas
lavenir avec sérénité,

La BOP 177 finance la prévention de Pexclusion et [insertion
des personnes vulnérables, donc nos dispesitifs. En 2010, les
« financements PAE] » ont fortement dimiaué, alors méme gque
fa DGCS annongait officiellement qu'il n'y avait pas de désen-
gagement de VEtat, Quatre régions se sont refrouvées sans
Jinancement, el nous constafons un désengagement variant
de 15 % & 50 % dans bearrcoup datitres.

Tout cels se concrétise par Ia fermeture de nombreuses stroc-
tures (Evreux, Lannion, Bar le Duc, Manosque, Auch, Castres,
Eibeuf, Fréjus, La Rochelle, Hyéres, toules les siructures de
Bourgogne, du Limousin.. ). En moyenne, ces structies rece-
vaient entre 300 et 600 jewnes par an. Souvent tétes de réseaux
des acteurs locanx de la prévention santé jeunes sur leur terri-
toire, leur disparition a anéanti une construction de plusieors
années,

Des crédits en baisse de 20 %

Il est alarmant que la loi de finances 2011 prévoit encote uhe
haisse significative des crédits de ces dispositifs dans e cadre
de [a BOP 177 Une enveloppe de 7,5 millions &€ est prévue,
guand 9,4 millions ont &€ consommés en 2009, soit une baisse
de plus de 20 %, Alors que la politique publique en direction de
la jeunesse sembic samplifier avec ane hausse prévue de 11 %
du budget alloué pour 2011, le volet Jeunes du programme 177
subit une baisse sans précédent.

Il est absurde de détrire un dispostif qui o falt ses prewves
en milfen wrbain commee rural, of gl somme foute, est bien
peit onérenx! En 2011, nous demandons que nos dispositfs
sofent correctement finences par fes préfets dg Régfon et autres
DRJSCS... et nous nous battrons pour ¢al

De plus, Ies collectivités territoriales (départements, comnmu-

nautés urhaines ou d'agglomération municipalités) apportent
souvent une contribiition essenticlle aux PAE] ef ES]. Elies y
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trouvent une forme dintervention de proximité adaptée aux
besoins des jeunes et } forte visibilité et lisibilité, Toutefois,
si FPEtat se retire, elles ne prendront pas le relais! Pire, nous
constatons un effer d'entrainement conjoint. Le désengage-
ment de PErat, méme partiel, engendre souvent celui des
collectivités territorinles qui cofinancent les dispositifs de
prévention santé jeunes.

An sein de Tenveloppe BOP 177 et paradoxalement, du fait du
faible cofit des dispositifs PAE] et BSJ, il est & craindre quils
soient oubliés au profit de dispositifs plus « louwds » ou de ques-
tions plus visibles (Phébergement durgence par exemple).
On est en droit de se demeander si les questions de jentiesse el
en particulier les dispositifs ES] et PAE], e constituent pas la
variable dajustement des vesirictions budgétaires. A ce titre, il
est essentiel que, guel que soit le cadre budget choisi, 1a ligne
budgétaire concernant ces stiuctures soit préservée.

Nous' devons revendiquer encore et toujours plus fort I'im-
portance de fa prévention, du « prendre soin des jeunes»
localement, de I'engagement citoyen et associatif. La jeunesse,
{2 santé doivent rester une question davenir! g

Verena Sabatino
présidente de la fédération des Espaces santé Jeunes

Julistte Waterlot
chargée de développement & Ia FES

Eri¢ Foex
président de Point Jeunes asscdation Recherche Forination

1, Le « Nous » désigne Ia PIARE, lo FES] ef TANMDA, Association
nationale des maisons des adolescents.

ermettre I’
sur ses pieds

Bratalité de information de ces der-
niers jours ; noire pays compte plus
4 millions de demandeurs d'emploi,
dont 2,6 millions n'ont pas du tout
de travail, et fes mutres seulement des
emplois A temps partiel. Le premier
coup de semonce avait ét¢ dopné cn
décembre dernier par I'Observatoire
National des Zones Urbaines Sensibles :
43 % des jeunes de ces quartiers sont
sans emploi. Voifa qui tranche avec l'optimisme trop vite affi-
ché déhut 2010, selon lequel Ia crise était moins dure en France
que chez dantres et presque derriere nous.

.-
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Quant 1 In croissance, elle tarde au rendezvous : 2 % sont espé-
rés, soit bien moins que les 2,5 % estimés [été dernier. Méme
dans les méropoles urbaines dynamiques comme PAggloméra-
tion lyonnaise, les résultats sont préoccupants, Le Grand Lyon
compte 594 000 habitants d'Age actif (de 16 4 64 ans) : 450000
ont un cmploi (soit 30000 de moins qu'en 2608); 50000 4



52000 sont demandeurs Femplois (Catégorie A, B ou ©), soit
pres de 10000 de plus quen 2008; un peu plus de 90000
devraient relever des politiques d'insertion, or plus de 50000
d'entre enx ne bénéficient d'aucun accompagnement. Quant
aux « contrats aidés », iIs ne concernent {ue 7000 personnes.
Rien d'¢ronnant alors quune récente engquéte montre gue
le chémage est la premigre préoccupation des Francaises et
Frangais,

Mais cette brutalité des chiffres est encore plus dure dans les
quartiers populiires, classés dans I politigue de 1a viile, oi,
redisons-le, 43 % des jeunes n'ont pas d'emploi. Derriére Ia
froideur de ces statistiques, se cachent mal des drames de Iz
vie. Des drames qui heurtent les valeurs humaines fondatrices
de notre soci€té, qui sapent le « contrat social » fa « cohésion
sociale ». Et ce d'autant plus que notre pays, la France, est un
pays riche de ses ressources, de ses technologies, de ses savoir-
faire, de sa culture : 1a productivité du travail y 2 €€ multiphiée
par 4 en 20 ans. ..

Le droit au réve interdit

Mais les drames soat bien . Simagine-ton la vie d'un jeune,
sans emploi, o avec un emploi A temps partiel, précajre ?
Pour qui tout se ferme ; I'accés mux loisirs, 4 la culture, au
logement, loctroi d'un prét bancaire; contraint méme e fois
A1rié avec enfant(s), de partager le logement de ses parents,
sans aucune intimité familiale, Qui doit méme néguocier avec
fes parents, chaque soir le programme de TV, senle fenéire
sur lextérieur (bien étroite). Impossible de se projeter vers
Tavenir, impossible de réver, ..

Des inégalités, notre sociéeé en a toujours générées, nais
jamais au point d'interdive Ie « droit au réve., » I n'y & pas
pire condamnation que celle de se voir interdit de réves :
méme le condamné i It prisen réve < jour ot il sortira.
Pour trop de jeunes [a précarité, les bas Tevens, c'est pour
la vie, avec i terme une retraite 3 laquelte ils ne pensent
méme pas.,

Alors il ne faut pas s'étonner que se développe « Fécononie
dit braconnage », tout comine le paysan accablé braconnajt
sur fes terres du seigneur. Certes, digont certins, ce bticon-
nage peut conduire & des trafics illicites, voire criminels,
comme le trafic de drogue. Comme cux, je ne peux l'nccepter.
Mais peut-on rester censeur ? Bt pour parler de braconnage,
condamnons-les tous, y compris le « braconnage en col
blanc» ou plutdt le « piraiage s,

Loin de moi lidée que nous restions les bras ballants devant
cette terrible réalité. Je sais que nous sommes nombreux,
dans Ia diversité des opinions, 3 mesurer ces drames, 3 voir
les dangers qu'ils repeésentent pour notre société démocra-
tique, Mais force est de constater que tout ce qui 7 ét€ fajt
jusquiici n'a pas produit d'effets capables de renverser la
tendance,

Les dispositifs d’insertion, les contrats aidés, entre autres les
contrats d'autonomic proposés aux jeunes ont des résultats

Himités, {is ne sadressent s vraiment aux jeuncs les plus en
souffrance, les plus éloignés de. Femploi, de par les difficuliés
auxquelles ils sont confrontés,

Pole emplol ou le manaue de IOVens

Le développement des « Ecoles de 1a 2¢ Chance » que je salue,
Iest pas au niveau des exigences ; 12 000 places dans le cadre
du « plan espoir Banficue » peut paraitre important, mais cest
une faible digoe face 4 In déferlante des jeunes qui chaque
année sortent sais di ipléme, sans formation, du dispositif sco-
laite. Quand aux jeunes diplémés, nombre d'entre eux doivent
«brader » leurs acquis pour des emplois precaires et sous-payés,
Pourtant des exemples de réussite existent : justement Jes
ficoles de [q 2ive Chance, ou comme & Vaulx-enVelin, Paction
« Jeuncs Créateurs » ou des dispositifs comme dans le passé
tes « emplois jeunes » qui stinscrivaient dans I durée avec un
vrai accompagnement, oy encore le dispositif Trace, Mais on
reste ici dans 'expérimentation, avec Pimpossibilité dinscrire
les réussites dans le « droit commun »; 0n veut des résultats
immédiats, aloes que laction doit s'inscrire dang Ia darée pounr
étre efficace; on croit quil suffit de mesures Structurelles,
comme la création du» Pole Emploi», sans que soient don-
nés les moyens nécessaires. Bnfin, alors que tous nous nous
accordons a souligner Pimportance du parcowrs et du suivi
individualisés, on s'ingénie i créer des dispositifs avec leurs
régles, leurs normes inapplicables, dans bien des situations
vécues, ou subies par ies jeunes (et les adultes). Bte., ete,

Je pense également que nous ne pouvons pas faire Pim-
passe d'une réflexion sur Ia formation initiale - '« Bcole de Ja
¥ Chance». La démonstration est faite qu'avec les moyens
humains (enseignants) nécessaires, de 'innovation pédago-
gique, du soutien aux éleves en difficultés et i leuss parents,
avee une ouverture sur Ia soci€té et le monde, on peut
conduire i Iz réussite. La démonstration est faite que, sila
formation professionnelle et e développement économique
sont des €léments d'un méme projet global de développement
tervitorfal et humain, on pent [3 aussi enregistrer des résultats
positifs. De mon expérience de maire de Vaulxen-Velin, jen
ai tiré I certitude,

De cette méme expérience, jai tiré une autre conviction @ si
notre Economie était remise sur ses pieds, alors gu'avjourd’ny
elle marche surla téte, Paction s'en trouverait facilitée. Je pense
que Fefficacité économique et sociale doit prendre fe pas sur
In « compétitivité »,

Qulest ce qui doif primer ? Avoir les yeux rivés sur les conrs
dela Bourse ? Ou le souci de produire des biens matériels, des
services utiles & Ia vie de notre société ? Le moment mestil
pas venu de redéfinir un partage du travail et un partage des
richesses produites ? de « refonder le Contrat social » ? &

Maurice Charrier
Maire Honoraire de Vaulx-en-Velin
Membre du Conseil National das Villes
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